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PREFACIO

O carater arrojado dos mecanismos contidos na Lei N° 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos trara, tanto para o setor produtivo, quanto para o poder

publico e toda a sociedade, nos proximos anos, um imenso desafio no que tange a

gestdo dos residuos sélidos no pais. Apés longo periodo de discussdo e

amadurecimento de ideias no Congresso Nacional (aproximadamente 20 anos), a politica

foi instituida buscand o colocar o pais em um novo patamar de qualidade quanto a gestao

de seus residuos. Um longo caminho devera, ainda, ser trilhado até que governos,

sociedade civil e setor produtivo, num primeiro momento, tomem conhecimento

satisfatério do teor desta politica e, a partir dai, se conscientize da situacdo e passe a
colaborar para, de fato, p6 -la em pratica.

Vale destacar que o pais fez a opcdo por ndo mais negligenciar a péssima situacdo da
gestao dos residuos sélidos que ocorre hoje na maioria de seus municipi os e, que, para
isso, ira necessitar de uma unido de esforcos entre os entes ou atores envolvidos em todo
o ciclo de vida dos materiais, até seu descarte como residuos. A partir da visdo da
politica, todos (setor produtivo, sociedade civil e governos, em t odas as esferas) passam
a ser responsaveis, de alguma forma, pela ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposigdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, ordem de prioridade estabelecida para gestdo e o gere nciamento dos
residuos solidos.

Fica estabelecido tamb®m o prazo para a
anos, a partir da data de publicacdo da Lei N° 12.305, de 02 de agosto de 2010). Esses
locais, onde no futuro espera-se poderem ser usados como simbolos da gestdo
ineficiente e disposicao inadequada dos residuos, séo hoje fontes de enormes impactos
ambientais e expdem a sociedade a riscos de salde publica, por contaminarem solo,
agua e ar. Sdo, ainda, comumente frequentados por pessoas que, sem a devida
organizagdo e expostos a enormes riscos a salde, conseguem enxergar o valor
econdmico do lixo. A eles, a politica da papel de destaque no processo de recuperagao
dos materiais e busca, com ajuda do poder publico local, organiza -los em associag8es de
catadores, dando -os assim dignidade e condi¢es adequadas de trabalho.

Neste mesmo viés econ6mico, o estabelecimento da sequéncia de prioridades na gestao
e no gerenciamento dos residuos solidos possibilita a instalagdo de novos mercados,
com maior seguranca para investimentos em longo prazo, tanto por parte do setor
publico quanto pela iniciativa privada. Traz ainda, a economia de recursos naturais e
reduz em muito o problema da disposi¢cdo de residuos pela diminuicdo do volume que
efetivamente ir4 ser descartado.

Finalmente, a construgdo de todo este novo cenario deverd contar com a participagédo

ativa e atuante de toda a sociedade, propondo e apontando as melhores alternativas para
cada situagao e regido, como ente participante do processo de gerenci amento integrado
dos residuos, como agente fiscalizador da implementacé@o da politica e, principalmente,

como o principal beneficiario por essa mudanga em termos de qualidade de vida.
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Programa Nacional de Meio Ambiente

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

Plano Plurianual

Plano de Acao para a Produgédo e Consumo Sustentavel

Policloreto de Polivinila ou Cloreto de Polivinil

Residuos da Construcéao Civil

Resolucéo da Diretoria Colegiada

Residuos de Servico de Saude

Residuos Sélidos Urbanos

Saneamento Basico e Conservacgéo da Agua

Secretaria da Comunicacado Social do Estado do Tocantins

Secretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével
Secretaria de Planejamento e da Moderniza¢éo da Gestédo Publica do
Tocantins

Sistema Estadual de Unidades de Conservacao

Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestédo de Residuos Sélidos
Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento

Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

Sistema Unico de Atenc&o & Sanidade Agropecuéria

Sistema Unico de Saude

Unidades de Conservagéao e Terras Indigenas

Unidades Geradoras de Residuos

Universal Transversa de Mercéaor



GLOSSARIO

Agricultura . E a atividade desenvolvida pelo homem, tanto no meio rural quanto no meio
urbano, que consiste na exploracdo racional do solo para obtencdo direta de produtos
vegetais, ou indireta, através da criacdo de animais, para alimentacdo ou fornecimento de
matéria prima.

Agrotoxico . Produto quimico destinado a combater as pragas da lavoura (insetos, fungos,
etc.). O uso indiscriminado prejudica os animais e o préprio homem.

Agua tratada . Agua nos padrbes de potabilidade (con forme Portaria N° 2.914/2011 do
Ministério da Saude) que passa por diversos processos de tratamento e que deve atender
aos padrdes estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude para consumo humano.

Aluviais. Grupo de solos sazonais, formada a custa de materiais de transporte e de
depdsito relativamente recente (aluvido), caracterizado por ligeira modificacdo (ou
nenhuma) do material originario, devido aos processos de formagéo do solo. Também se
diz aluvido e alavio.

Ambiente antrépico. Ambiente pertence ou relativo ao homem.

Autoclave. Aparelho utilizado em laboratérios e hospitais cuja principal funcédo é esterilizar
(eliminar todos os microrganismos) materiais, através da acdo da agua em temperaturas
elevadas, agindo por um periodo de tempo.

Bacia hidrog réafica. Area limitada por divisores de agua, dentro da qual sdo drenados 0s
recursos hidricos, através de um curso de 4gua, como um rio e seus afluentes.

Bacia sedimentar. Area geologicamente deprimida, contendo grande espessura de
sedimentos no seu interior e podendo chegar a véarios milhares de metros e pequena



espessura (dezenas a centenas de metros) nas por¢cdes marginais. Exemplo: bacia do
Parana (mais de 1.500.00 km?2 de &rea e 5.000 a 6.000 m nas por¢des mais espessas).

Banco de dados . Registro, documentacdo e armazenamento computadorizado de
informacoes relativas a acessos de uma colecéo.

Bioquimico . Depositado por processos quimicos sob influéncia biolégica. A remocao de
CO, da agua do mar pelas plantas aquaticas, por exemplo, pode ocasionar a precipi tacédo
da calcita (CaCO,) bioquimica.

Buraco de Ozoénio. Um fendmeno localizado de redugéo significativa de 0zonio numa faixa
da alta atmosfera conhecida por camada de ozénio. O fenémeno € devido principalmente a
acdo do CFC (clorofluorcarbono) e a determin ados aerossois.

Calor. Modalidade de energia que é transmitida de um corpo para outro quando entre eles
existe diferenca de temperatura.

Campo Cerrado . Fitofisionomia do Bioma Cerrado, cuja caracteristica principal é a
presenca de gramineas com extratos h erbaceos; existindo também arbustos tortuosos e de
cascas espessas.

Campo Limpo. Fitofisionomia do Bioma Cerrado, caracterizada por apresentar
essencialmente gramineas, associadas com extrato herbaceo, com um ou outro individuo
arboreo.

Campo Sujo. Fitofisionomia do Bioma Cerrado com apenas um andar de cobertura
vegetal, constituida principalmente de leguminosas, gramineas e ciperaceas de pequeno
porte, inexistindo praticamente formas arbustivas.

Canal. (1) Curso de agua natural ou artificial que serve de interligacdo entre corpos de
agua maiores. (2) Porcdo de um corpo de agua (baia, estuario, etc.) com profundidade
suficiente para navegacao.

Captacdo. Pontos de retirada de agua para abastecimento publico e outros fins, sendo, por
isso, locais a serem preservados prioritariamente.

Carcinogenicidade. Capacidade ou poder de desenvolver cancer ou aumentar a
frequéncia de diversos tipos de cénceres. O cancer é o resultado de um processo anormal,
ndo controlado da diferenciagé@o e proliferagéo celular, podendo se r iniciado por alteragdes
mutacional.

Cascalho. Depésitos de fragmentos arredondados de minerais ou rochas com diametros
superiores a 2 mm.

Cerrado. De origem espanhola, Cerradosi gni fi ca of echadoé; ®
caracterizado por vegetagdo arbustiva-herbdcea, com espécies arboreas espagadas,
apresentando caracteristicas morfolégicas peculiares, como troncos rebaixados, retorcidos
e ramos tortuosos. Apresenta onze tipos fisiondmicos enquadrados em Formacdes
Florestais (Mata Ciliar, Mata de Galeria, Mata Seca e Cerraddo), Savanicas (Cerrado

um do s



Sentido Restrito, Parque Cerrado, Palmeiral e Vereda) e as Formagdes Campestres (Campo
Sujo, Campo Rupestre e Campo Limpo).

Classe de residuos. Classificagcdo dos residuos segundo sua origem ou periculosidade.

Corrosividade. Caracteristica de uma substancia ser corrosiva, ou seja, capacidade que tal
substancia possui em deteriorar/degradar materiais seja pela acdo quimica ou
eletroquimica do meio. A corrosdo consiste na perda de material por dissolugdo ou
formacao de incrustacdes pela acdo quimica ou fisica de uma determinada substancia.

Dano ambiental. Leséo resultante de acidente ou evento adverso, que altera 0 meio
natural. Intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais, induzidas as pessoas,
comunidades, instituicdes, instalagbes e/ou ecossistemas, como consequéncia de um
desastre.

Decomposicdo . Em Biologia - Processo de conversdo de organismos mortos, ou parte
destes, em substancias organicas e inorganicas, através da acdo escalonada de um
conjunto de organismos (necrofagos, detritivoros, saprovoros, decompositores e
saprofitos).

Degradacdo ambiental . Prejuizos causados ao meio ambiente, geralmente resultante de
acoes do homem sobre a natureza. Um exemplo é a substituicdo da vegetagéo nativa por
pastos.

Densidade de populacdo. Razdo entre o nimero de habitantes e a area da unidade
espacial ou politico-administrativa em que vivem, expressa em habitantes por hectare ou
por quilémetro quadrado.

Desenvolvimento sustentavel. Aguele que harmoniza o crescimento econdmico com a
promoc¢ao da equidade social e preservacdo do patriménio natural, garantindo assim que
as necessidades das atuais geracfes sejam atendidas sem comprometer o atendimento
das necessidades das geracdes futuras.

Desmatamento. Pratica de corte, capina ou queimada que leva a retirada da cobertura
vegetal existente em determinada area, para fins de pecuaria, agricultura ou expansao
urbana.

Detrito. (1) Material incoerente originario de desgaste de rochas. (2) Sedimentos ou
fragmentos desagregados de uma rocha.

Dialisadores. Instrumento pelo qual se realiza a dialise (palavra de origem grega cujo
significado estd associado a separagdo) corresponde a procedimentos realizados por

equipamentos especificos encarregados de separar 0 sangue e as prot einas nutritivas das
impurezas metabdlicas toxicas.

Draga. Equipamento que serve para retirar (dragar) sedimentos do fundo de rios, lagos,
mar.



Drenagem. (1) Coleta do excesso de agua do solo e sua condugdo para rios ou lagoas,
através de canais fechados ou abertos. (2) Remoc¢éo da 4gua superficial ou subterranea de
um area determinada, por bombeamento ou gravidade.

Educacéo ambiental. Processo de aprendizagem e comunicagdo, com o estabelecimento
de possiveis alternativas visando a preservacdo do meio ambiente, diante dos problemas
relacionados a interagdo dos homens com a natureza.

Endovenoso. Referente ao que esta dentro da veia ou 0 que se aplica dentro de uma veia.

Efeito estufa. Fendmeno natural de aquecimento da superficie terrestre de grande
comprimento de onda, que é absorvida e reemitida pelo gas carbdnico e vapor de agua na
baixa atmosfera, eventualmente retornando a superficie.

Efluente . Qualquer tipo de agua, ou liquido, que flui de um sistema de coleta, de
transporte, como tubula¢des, canais, res ervatorios, elevatérias ou de um sistema de
tratamento ou disposicao final, com estacdes de tratamento e corpos de agua.

Erosdo. (1) Trabalho de desgaste realizado pelos diversos agentes do relevo, tais como as
aguas correntes, o vento e o gelo. (2) Desgaste do solo por agua corrente, geleiras e
ventos.

Escarificantes. Materiais ou substancias de acdo escarificante, que realizam incisdes
superficiais sobre a pele.

Esgoto sanitario. Efluentes liquidos que contém pequena quantidade de esgotos
industriais e 4guas de infiltracdo provenientes do lencol freatico.

Espécie. (1) Unidade basica de classificacdo dos seres vivos. (2) Conjunto de individuos
semelhantes, capazes de se cruzar, produzindo descendentes férteis.

Fauna. Conjunto das espécies animais de um pais, regido, distrito, estacdo ou, ainda,
periodo geoldgico.

Filtragdo . Passagem de um liquido através de um filtro, poroso e permeavel que retém as
impurezas.

Flora. Reino vegetal. Conjunto da vegetacdo de um pais ou de uma regido.

Floresta estacional . Floresta que sofre acdo climatica desfavoravel, seca ou fria, com
perda de folhas.

Floresta estacional -semidecidual. Floresta tropical subcaducifélia; cobria extensas areas
do territério brasileiro, podendo ser encontrada em relevos dissecados nos planaltos que
dividem as 4guas das nascentes do rio Amazonas.

Fluvial. Relativo a rio: porto fluvial. Que vive nos rios, proprio dos rios. Produzido pela agéo
dos rios.



Gases de estufa . Gases da atmosfera terrestre que contribuem para o efeito estufa. Além
do diéxido de carbono (CO,), gases como o metano (CH,) e os clorofluorcarbonos (CFCs)
também dédo sua cota para o aquecimento global.

Gestdo ambiental . Conducéo, direcdo e controle, pelo governo, do uso e da conservacao
dos recursos naturais, através de determinados instrumentos, que incluem medidas
econdmicas, regulamentos, investimentos publicos e financiamentos, requisitos
interinstitucionais e juridicos.

Granito . Designacao das rochas igneas acidas plutbnicas ou abissais (consolidadas em
profundidade), onde os minerais podem ser visualizados individualmente, possibilitando a
identificacdo de seus constituintes minerais, como o quartzo, feldspato e micas.

Hectare . Medida agraria para designacdo de areas, equivalente a 10.000 m?2.

Hemocomponentes. Constitui um concentrado de hemacias, plaquetas, plasma e
crioprecitpitado (componente de plasmatico preparado a partir do plasma fresco e
congelado), que depois de produzidos sao transfundidos. Em alguns paises o plasma é
fracionado e enviado para producdo de hemocomponen tes.

Hemoderivados. Correspondem a medicamentos produzidos pelo fracionamento industrial
do plasma humano obtido em procedimentos de doacéo de sangue.

Impacto ambiental. Quaisquer modificacdes, benéficas ou néo, resultantes das atividades,
produtos ou servigcos de uma operacao de manejo florestal da unidade de manejo florestal.

Incineracdo. Processo de tratamento dos residuos sdlidos ou semissélidos em
incineradores, consistindo na queima dos mesmos, com 0 objetivo principal de reduzir o
volume e seus efeitos sobre a natureza, tornando-os inertes.

Inflamabilidade. Caracteristica inerente a substancia ou material que apresenta facilidade
de combustao ou ignicao.

Lavoura permanente . Compreende a area plantada ou em preparo para o plantio de
culturas de longa du racédo, produzindo por varios anos sucessivos.

Lavoura temporaria. Abrangem as areas plantadas ou em preparo para o plantio de
culturas de curta duracgéo (inferior a um ano) e que necessitam geralmente, de novo plantio
apos cada colheita.

Licenciamento ambie ntal. Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacio e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Lixdo. (1) Local onde o lixo é simplesmente despejado no solo, sem qualquer tratamento,
causando poluicdo do solo, do ar e da agua. (2) Area em que esta localizado um depdsito
de lixo sem qualquer cuidado com 0 meio ambiente e com a saude publica.



Manancial . Qualquer corpo d’agua, superficial ou subterraneo, utilizado para

abastecimento humano, animal ou irrigacdo. Conceitua -se a fonte de abastecimento de
agua que pode ser, por exemplo, um rio, um lago, uma nascente ou poco, proveniente do

lencol freético ou do lencol profundo.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL consiste no financiamento de
projetos que possam gerar reducdes certificadas de emissao, que serdo creditadas ao pais
investidor que, por conseguinte, estaria cumprindo parte de suas ob rigacdes mediante a
concretizacao deste investimento.

Metamorfica . Corresponde a um dos trés grandes grupos de rochas. Os materiais que as
formam tém origem das rochas igneas, sedimentares ou metamoérficas, condicionadas a
significativa pressdo e temperatura (sem fusdo das mesmas) para posterior rearranjo ou
recristalizacdo dos minerais.

Mutagenicidade. Caracteristica de substancias, misturas, agentes fisicos ou biolégicos
cuja a inalacdo, ingestao ou absorcdo cutanea possa elevar a taxas espontaneas de dan os
ao material genético e ainda provocar ou aumentar a frequéncia de alteracdes genéticas
negativas.

Passivo ambiental. Custos e responsabilidades civis geradoras de dispéndios referentes
as atividades de adequacado de um empreendimento aos requisitos da | egislagcdo ambiental
e a compensacao de danos ambientais.

Patogenicidade. Capacidade de um agente invasor causar uma doenca entre hospedeiros
suscetiveis.

Pedologia. Ciéncia que estuda os solos. Estudo da origem e desenvolvimento dos diversos
tipos de solos.

Perfurocortantes. Materiais ou ferramentas que possuem caracteristicas de cortarem e
perfurarem ao mesmo tempo.

PIB per capita. E o produto interno bruto, dividido pela quantidade de habitantes de um
pais. Sendo utilizado na macroeconomia e tem como obje tivo quantificar economia de um
pais, estado, ou regido.

PIB. O Produto Interno Bruto é a soma de todos os bens de um pais, estado e municipio.
Quanto maior o PIB, mais demonstra o quando esse pais é desenvolvido, e podem ser
classificados entre paises pobres, ricos ou em desenvolvimento.

Pluvial . Relativo a chuva. Proveniente da chuva.

Poluicdo . Qualquer interferéncia prejudicial aos usos preponderantes das aguas, do ar e
do solo, previamente estabelecidos, que conferird alteragbes nas caracteristicas na turais
dos diversos compartimentos ambientais.

Por mil (A ). Também denomiando de pormilagem, confere uma expressdo ou simbolo
representativo de uma fragdo de mil ou décima parte de 1%.



Preservacdo . Sistema de protecéo conferido a determinada area quando se deseja garantir
sua intocabilidade.

Quartzito . Tipo de rocha metamorfica derivada da consolidacao de certos tipos de arenitos.

Reatividade. Caracteristica de substancias ou materiais cujos atomos possuem tendéncia
em captar ou perder elétrons, consistin do numa propensdo para que uma rea¢ao quimica
ocorra.

Reciclagem. Obten¢do de materiais a partir de residuos, introduzindo -os de novo no ciclo
da reutilizacdo com a finalidade de reduzir o lixo industrial e doméstico.

Recuperacéo . Restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a
uma condi¢cdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢éo original.

Reutilizacdo . Aproveitamento do residuo sem submeté-lo a processamento industrial,
assegurando o tratamento destinado ao cumprimento dos padrbes de saude publica e de
protecdo ao meio ambiente.

Saneamento. Conjunto de medidas adotadas em relacdo ao meio, com a finalidade de
criar condicdes favoraveis a manutencdo do meio e da saude das populacdes.

Savana. As savanas sao grandes planicies cobertas de vegetacédo, limitadas em geral pela
zona das florestas equatoriais, de clima mais seco e caracterizado pela alternancia da
estacao seca e da umida.

Sustentabilidade . Qualidade, caracteristica ou requisito do que é sustentavel. Num
processo ou num sistema, a sustentabilidade pressupde o equilibrio entre 'entradas' e
'saidas’, de modo que uma dada realidade possa manter-se continuadamente com suas
caracteristicas essenciais.

Teratogenicidade. Caracteristica de substancias, misturas, organismos, agentes fisicos ou
estados de deficiéncia que, estando presente durante a vida embrionaria ou fetal, produz
uma alteracdo na estrutura ou funcdo do individuo dela resultante.

Terraco. Superficie horizontal ou levemente inclinada, constituida por depdsi to sedimentar
ou superficie topografica modelada pela eroséo fluvial, marinha ou lacustre e limitada por
dois declives do mesmo sentido.

Toxicidade. Caracteristica inerente a uma substancia ou mistura, cuja inalacéo, ingestao ou
absorcdo cuténea tenha sido cientificamente comprovada como tendo efeito adverso ao
organismo.

Urbanizagdo . Processo resultante do crescimento da populagéo das cidades. Em geral, a
urbanizagcéo exige melhorias na infraestrutura.

Usina de reciclagem. Processo de separacdo de materiais que podem ser reaproveitados
do lixo.



Vocoroca. (1) Eroséo causada por acdo de escoamento superficial. (2) Escavacao ou sulco
gue se formam no solo em consequéncia da erosao superficial das dguas, considerado um
estagio avancgado ou final do processo ero sivo.

Zoneamento ambiental . (1) E o planejamento racional, técnico, econémico, social e
ambiental do uso do solo. (2) E o planejamento do uso do solo baseado na geréncia dos
interesses e das necessidades sociais e econdmicas em consonancia com a preservaca o
ambiental e com as caracteristicas naturais do local.
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1 INTRODUCAO

O crescimento da geracdo de residuos solidos urbanos em uma taxa superior ao
crescimento populacional faz com que, nos grandes centros urbanos, milhares de
toneladas de residuos sejam despejadas diariamente nos lix6es ou em aterros sanitarios,
encurtando sua vida util (BETIM, 2010).

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS € um instrumento
de gestao municipal de residuos sdlidos, que tem como objetivo atender as d eterminacfes
das Lei N° 11.445/2007 (estabelece diretrizes nacionais para 0 Saneamento Basico) e a Lei
N° 12.305/2010 (institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos), mostrando que as
regulamentacbes sdo pecas importantes sobre as quais estdo estabeleci dos
procedimentos que devem ser adotados pelos Estados e Municipios da Federacao.

Além de exigir a elaboracao de planos de gestédo de residuos aos titulares dos servigos de
saneamento, a Lei de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
condicionam a obtencdo de recursos junto aos organismos financeiros federais a
elaboracao desses planos e a validade dos contratos de prestacao de servico (CAMPINAS,
2012).

Outra mudanca definida pela Lei de Saneamento Basico € a responsabilidade do municipio
em decidir como sera prestado o servigco de saneamento, se diretamente ou se delegando

a organizacao, a regulacdo, a fiscalizacdo destes as outras entidades da federacdo através
de consoércios publicos e convénios de cooperacdo entre os entes federados ou, ainda,
direcionando a prestacdo destes servigcos a entidades que nao integrem a administracédo do

titular, através de contrato (CAMPINAS, 2012).

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o presente documento deve conter 0s
estudos técnicos de engenhar ia, juridicos, econdmicos e financeiros, necessarios a analise
de viabilidade e estruturacdo do PMGIRS. O referido documento tem a funcao de facilitar as
acles técnicas a serem implementadas no setor de limpeza publica, como também no
desenvolvimento e consolidacdo da politica municipal de residuos sélidos nos horizontes
de curto, médio e longo prazo, considerando como aspectos fundamentais:
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D) O Controle Social do Plano:

O controle dos servicos podera ser
instituido mediante mecanismos como
debates, audiéncia publica, consultas
publicas ou 6rgao colegiado de carater
consultivo.

Portanto, com base nas referidas leis, o Municipio de Centendrio terA& como suporte o
presente documento, que se caracteriza por apresentar conteldo de grande importancia
para o estabelecimento das acdes por parte do poder publico, setor privado e sociedade
em geral, para 0o cumprimento dos objetivos, devendo necessariamente passar por
processos de atualizagdo periédica acompanhando as modificacdes da legislacdo
ambiental municipal, estadual e federal.
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2 OBJETIVOS

2.1  Objetivos Gerais

O objetivo ger al deste OPl ano Munici pal de
elaborado para o municipio de Centenéario, Estado do Tocantins, com base no
levantamento de aspectos técnicos, administrativos, legais, socioecondmicos, educacionais

e ambientais, é estabelecer um planejamento das acdes de gerenciamento, coleta,
tratamento e destinacdo dos residuos sélidos, de forma a atender os pri ncipios da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) e construir a politica do municipio para a gestédo dos

seus residuos sdlidos.
2.2  Objetivos Especificos
Como objetivos especificos, 0 PMGIRS buscara:

I Implementar acdes relativas a gestao integrada de residuos sélidos no M unicipio de
Centenario.

Il Disciplinar e reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos sélidos gerados.

Il Contribuir para a elaboracdo do projeto do aterro sanitario do Municipio de
Centenario.

IV Formular prognosticos para diferentes temas e diferentes cendrios temporais, de
curto (1 a 4 anos), médio (4 a 8 anos) e a longo prazo(8 a 20 anos).

V Contribuir com as acoes de licenciamento ambiental no Municipio de Centenario.

VI Fornecer subsidios para a supervisdo e a fiscalizacdo do gerenciamento dos
residuos sélidos, executado pelos responsaveis por estes servicos, de acordo com
suas competéncias e obrigacbes, bem como da geracdo de residuos no setor
privado.

VI

Orientar a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos nas atividades
relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos, inclusive quanto a protecdo e
assisténcia a saude fisica e mental dos trabalhadores diretamente envolvidos na
operacgdo dos servigos de limpeza municipal.

VIl Propor a adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas.

IX Incentivar e valorizar a metodologias de reciclagem, compostagem e o sistema de
logistica reversa, atentando ao ciclo de vida dos residuos gerados no Municipio de
Centenario.

X Contribuir para a universalizacdo dos servigcos de saneamento, que incluem servicos
de tratamento e coleta de agua e esgoto no Municipio de Centenario.
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Py
PMGIRS | Piano Municips! de Gestio Integrada de Residuos Salidos Plé;@mnw ¢ ATS @TDCWNS

Xl Orientar a adogdo de solugdes locais no encaminhamento dos problemas relativos
ao acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo
final de residuos sdlidos.
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3 PRINCIPIOS

Para se atingir os objetivos que propéem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos - PMGIRS, deve-se buscar seguir os principios apresentados abaixo, que
também estéo contidos no Titulo II, Art. 6° da Lei N° 12.305 de 2010:

a. A prevencao e a precaucdo

Este principio ndo é absoluto para a tematica de residuos solidos, orientando toda a
disciplina ambiental, proclamando a preservacao da qualidade ambiental propicia a vida
humana, no desenvolvimento das atividades econémicas e reparacd o dos danos
ambientais. Ele teve origem na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em 1981, sendo
prevencdo correspondente a um perigo concreto e precaucdo a um perigo abstrato, mas
possivel.

b. O poluidor-pagador e o protetor-recebedor

O principio de poluidor pagador foi definido pela primeira vez na Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE em 1972, definindo que o poluidor
deve suportar os custos do desenvolvimento das medidas de controle de poluicdo, uso
racional dos recursos - entre outras impostas pela autoridades publicas, para assegurar
gue o ambiente permaneca num estado aceitavel.

O principio do protetor -recebedor tem viés positivo e compensatorio, garantindo ao agente
uma contrapartida pela utilizacdo ambientalmente adequada do s recursos naturais.
Segundo a PNMA, consiste na outorga de incentivos em favor do agente que estimular a
preservacdo ambiental.

c. A visado sistémica
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A concepcdo metodoldgica desta visdo € inerente a gestdo ambiental de conteudo
multidisciplinar, uma vez que as respostas/solucdes avaliam as questdes ambientais,
sociais, culturais, econdmicas, tecnolégicas e de salde publica, a serem consideradas num
plano de gestao.

d. O desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel contempla a manutengdo das bases vitais da
producao e reproducédo do homem, e destes com o seu meio ambiente. A ONU teve grande
participacdo na elaboragdo desse principio e se ancorou em trés pontos fundamentais: o
econdmico, o social e o ambiental.

e. A ecoeficiéncia

Sua definicdo surgiu no Conselho Mundial de Negdcios de Desenvolvimento Sustentavel -
CMNDS, como forma de impor a administragcéo publica direta e indireta e a seus agentes, a
persecucdo do bem comum, de forma imparcial, participativa, sem burocracia, de forma a

minimizar os impactos ambientais e garantir maior responsabilidade social.
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f. A responsabilidade compartilhada

Representa um conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos ti tulares do servigco
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos, nos termos do Art. 30 da Lei
N° 12.305 de 2010.

g. Cooperacéo entre os diferentes setores

Abrange o controle social, a responsabilidade compartilhada, e esta contido no principio N°©
10 da Declaracdo do Rio de Janeiro, que determina a crucial importancia de atuacédo de
todos os setores para 0 éxito das pretensdes previstas na PNRS.

h. O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel

Este principio pressupfe a valorizagao do re siduo sélido como bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e de renda e promotor de cidadania. Os atores sdo beneficiados
pela concesséo de incentivo do poder publico, e também em relacdo a prépria atividade
desenvolvida.

i. Respeito as diversidades locais e regionais

Este topico esté previsto na Constituicdo de 1988, feita com o intuito de descentralizar a
protecdo ambiental, cabendo aos legisladores estabelecer um sistema de reparticdo de
competéncias, observando de acordo com a PNRS, as especifi cidades locais e regionais
previstas na Lei.

j. O direito da sociedade a informacéo e ao controle social

Pode ser visto como uma ferramenta de protecédo e participacdo das pessoas em relacao
ao meio ambiente, na medida em que estabelece a conexdo do poder publ ico com a
sociedade civil. Deve, em suma, contemplar o direito de informar, o direito de se informar e
o direito de ser informado.

k. A razoabilidade e a proporcionalidade

Apresentam-se inseridos no Art. 5 da Constituicio Federal (CF) de 1988. A
proporcionalidade se apresenta com o intuito de proteger e impor a observancia dos
direitos fundamentais e dita os moldes as leis para fins de filtro de excessos as
peculiaridades da situacdo. A razoabilidade significa a racionalidade da descrig&o judicial,
sendo sinbnimo de equivaléncia de custo de servico e a relativa taxa.

Além desses principios trazidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, o ordenamento
territorial urbano e rural, bem como as atividades desenvolvidas nesses espacos, devem
ser feitos de modo a garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade rural e o bem estar de seus habitantes, conciliando a gestdo democratica e
participativa e a sustentabilidade ambiental. Desse modo, apresentamos também alguns
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principios que norteiam as politicas brasileiras de ordenamento das cidades e da gestéo
territorial.

I.  Funcéo social da cidade;

A funcdo social da cidade deve assegurar o atendimento das necessidades dos cidadados
guanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitando diretrizes como: garantia do direito a cidades sustentaveis; gestao
democratica por meio da participacdo da populacao; ordenacédo e controle do uso do solo,
oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transpor te e servi¢os publicos necessarios
a populacao, entre outras (BRASIL, 2010).

m. Funcédo social da propriedade urbana;

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a politica de desenvolvimento urbano deve
ser executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em Lei, para
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes da cidade e garantir o bem estar da
populagcdo. Funcéo social da propriedade rural;

Quanto a propriedade rural, segundo a CF de 1988, sua fungéo social é atendida quando
possui utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente; observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes de trabalho na zona rural
e exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

n. Gestdo demaocratica e participativa;

Conforme prevé o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2010), para garantir a gestdo democratica
da cidade, deveréo ser utilizados alguns instrumentos, como: 6érgdos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; deb ates, audiéncias e consultas publicas
e iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e pro jetos de
desenvolvimento urbano.
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PMGIRS

Plano Municipal de Geatao

4 METODOLOGIA

A primeira etapa de construcdo deste plano compreendeu o planejamento d os trabalhos,
preparacdo da equip e técnica e dos equipamentos necessarios para o levantamento dos
dados, informacdes e leis referentes aos aspectos socioecondmicos e ambientais, além do
contato prévio com a Prefeitura do Municipio de Centenario.

Tendo em vista levantar informagBes antecipadas que subsidiassem o levantamento a ser
feito pela equipe durante a visita técnica e melhor direciona-lo, elaborou-se a ficha cadastral
enviada a Prefeitura antes da data da visita técnica. Nesta ficha foram solicitas informacdes
quanto as principais leis institucionais do Municipio (Cédigo de Posturas, Plano Diretor, Lei
Organica, por exemplo), referentes aos aspectos ambientais (politica de meio ambiente,
legislacdo referente ao saneamento), informacdes sobre a gestdo dos residuos solidos,
educacao ambiental, assim como outras complementares .

Em Outubro de 2012, foi realizada uma visita técnica ao Municipio de Centenario, cujo
objetivo principal foi o levantamento de dados fundamentais para a elaboracdo do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos. Esses levantamentos ocorreram por
meio de registros fotograficos, entrevistas com pessoal envolvido, marcacdo de pontos
com auxilio do GPS navegacéo, além de procedimentos especificos para caracterizacdo
dos residuos sélidos municipais.

Aspectos do meio fisico e bidtico do Municipio foram observados e detalhados em fichas
de campo, além de terem sido registrados por meio de imagens fotogréficas, utilizadas na
subsequente etapa de escritério.

Foi necessario também, levantar os aspectos do meio antr épico, como 0S Sservicos
oferecidos na cidade, empreendimentos presentes, bem como condicbes dos servicos de
saude e dos 6rgaos Publicos Municipais.

Através desse levantamento e de entrevistas, foi possivel identificar os principais geradores
de residuos no Municipio de Centendario, verificando quais deles séo passiveis do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, previsto pela Politica Nacional de Residuos Sélidos,
previsto pela Lei N° 12.305/2010.

Analisaram-se, também, as condi¢gdes gerais de saneamento a mbiental do Municipio, de
modo a observar o grau de preocupagdo e conscientizagdo do poder Publico Local e da
populacdo em geral com relacdo a essa questdo, uma vez que isso tera reflexo sobre o
andamento e o cumprimento das medidas e metas que serdo propostas no PMGIRS.

A area atual de disposi¢édo final do Municipio de Centenério foi visitada e caracterizada
minuciosamente, possibilitando a observacdo das reais condigbes desse local. Devido ao

fato de essa area ndo ser um aterro sanitario, foi feita uma analise da area selecionada para
a futura instalacdo do mesmo, verificando se area a ser definida encontra-se dentro dos
padrdes estabelecido por normas e legislagbes especificas. Na oportunidade, foi realizada
ainda a caracterizagéo fisica dos residuos solidos pelo método de quarteamento, 0 que
possibilitou avaliar a composicéo dos residuos gerados pela populacdo piuense.
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Ap6s a coleta das informagbes em campo, essas foram enviadas ao escritorio, onde
sofreram processamento. Além de trabalhar com essas inform ac¢des, realizou-se que um
levantamento bibliografico sobre o municipio tendo como referéncia informagbes da
Secretaria de Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica do Estado do Tocantins
(Seplan - TO), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Natureza do
Tocantins (Naturatins) e o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazbnia
Legal (MMA), entre outras.

Foram levantadas, também legislacdes nos ambitos federais, estaduais e municipais
pertinentes, fundamentais para o embasamento legal das proposi¢cdes contidas no
PMGIRS. Além disso, um breve panorama atual da questdo dos residuos solidos no Brasil e
no Tocantins foi construido, com o intuito de mostrar em que contexto o municipio de
Centenario esta inserido.

Apos a finalizacdo da etapa de elaboragdo da versao preliminar do Plano, deveré ser feita a
sua apresentacdo a comunidade. Esse momento sera fundamental para que a populacao
discuta sobre a proposta desse plano, apresente seu ponto de vista, faca sugestdes e
reclamacdes.

Conforme estabelece a Lei N° 12.305/2010, a ampla participa¢éo popular € fundamental e
deve ser sempre observada durante a elaboracdo do plano. Entretanto, a mesma Lei
estabelece prazos para que todos os estados e municipios brasileiros apresente m seus
Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, condicionando a liberag¢éo de recursos sob

0 controle da Unido para os servicos que envolvem o gerenciamento de residuos e limpeza

urbana a sua apresentacéo.

Além disso, a escassez de recursos municipais para a elaboracdo deste plano foram
empecilhos para a realizacdo de reunides prévias a sua construcdo. Tanto Centenario
guanto 0s outros 77 municipios tocantinenses foram entdo beneficiados por um projeto da
Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS) e a Companhia de Saneamento do Tocantins
(Saneatins) para a constru¢do de seus planos. Desse modo, dado o fato de que o prazo
para a apresentacao dos planos expirou em 02 de Agosto de 2012 (conforme estabelecido
pela PNRS), priorizou-se entdo a construgdo imediata dos planos, para entdo apresenta-lo
oportunamente a comunidade para discussdo. Caso a comunidade de Centenario solicite a
alteracdo do Plano, havera uma revisdo do Plano pela equipe responséavel pela elaboracéo

cujo documento sofrerd as mudancas pertinen tes e serd novamente avaliado.

Considerando que o PMGIRS é um processo que exige acompanhamento, mesmo apos

sua conclusao, deverdo ser realizadas revisdes periddicas, a cada quatro anos e a cada
vinte anos, que é o horizonte de elaboracdo do plano. Essas r evisfes sdo necessérias para
gue o plano seja reajustado para situagbes que possam vir a ocorrer e que ndo foram

previstas.

A figura abaixo descreve de maneira sucinta todos os proce ssos de elaboragdo do PMGIRS
no Municipio de Centenario - TO.
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PLANEJAMENTO DAS )
VISITAS TECNICAS,
DEFINICAO DAS EQUIPES E
ORGANIZACAD DE EQUIPAMENTOS

ELABORACAO DE
FICHAS CADASTRAIS

ELABORAGAO DE
FICHAS CADASTRAIS

REGISTROS ENTREVISTAS COM COLETAS DE OBTENGAO DE LEIS
FOTOGRAFICOS A POPULAGAO COORDENADAS SOBRE RESIDUOS
DOS PONTOS VISITADOS SOLIDOS E DEMAIS

INFORMAGOES

IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS
GERADORES DE
RESIDUOS SOLIDOS

VISITA £ CARACTERIZAGAO
DO ATERRO SANITARIO

CARACTERIZAGAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

PROCESSAMENTO DOS
DADOS COLETADOS

ELABORACAO EM SI
DO PLANO DE GERENCIAMENTO
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

APRESENTAGAO

REVISAD,
SE NECESSARIO

ACOMPANHAMENTO,
ADEQUACAO E REVISOES
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Figura 1: Metodologia de trabalho para a elaboragdo no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos para o Municipio de Centenario d TO.
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5 CLASSIFICACAO E CARA CTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, sdo considerados residuos sélidos:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propoe proceder ou se esta obri-

gado a proceder, nos estados solidos ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucoes técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. ,

Anteriormente a promulgacao desta Lei, os residuos sélidos eram classificados conforme a
norma NBR 10.004/1987. Segundo essa norma, a classificacdo ocorria somente quanto a
sua periculosidade e caracteristicas de assimilacdo com outras substancias, fato esse
alterado pela Lei N° 12.305, que os classifica também quanto a origem. Sendo assim,
segue a classificacdo mais atual quando se trata de residuos soélidos, segundo o artigo 13

da Politica Nacional de Residuos Solidos:
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